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Cauza C-101/16
SC Paper Consult SRL impotriva D.G.R.F.P. Cluj si a AJ.F.P. Bistrita-Ndsdud

[cerere de decizie preliminara formulata de Curtea de Apel Cluj (Romania)]

Concluziile Avocatului General PAOLO MENGOZZI prezentate la 31 mai 2017

Refuzul acordarii dreptului de deducere a TVA operatorilor economici care se
aprovizioneaza de la un contribuabil declarat inactiv si reactivat ulterior

o Nu este pusa sub semnul indoielii

realitatea operatiunilor si nici identitatea celor doua persoane impozabile.

Rom Packaging S.R.L. Paper Consult S.R.L.
v v
Declarat inactiv pentru nedepunerea Potrivit art—t-akin: (%) art. 11 alin. (7)
declaratiilor fiscale timp de 6 luni CF, nu se poate deduce TVA platita

- art. 78'-(1) 92 CPF - aferepté sgr\ficiilor p{restate de
contribuabili declarati inactivi.

Descriere speta

S.C. Rom Packaging S.R.L. a fost declarata inactiv3, In conformitate cu prevederile art. 78+
alin—{1) art. 92 alin. (1) CPF, ca urmare a omisiunii acesteia de a depune declaratiile fiscale
pe o perioada de 6 luni consecutiv.

In conformitate cu art11-alin—{12} art. 11 alin. (7) din Codul fiscal, autorititile fiscale au
refuzat societatii (beneficiare) Paper Consult S.R.L. dreptul de deducere a sumei de
45.680 lei (RON) reprezentand TVA platita pentru prestarea serviciilor de catre S.C. Rom
Packaging S.R.L., in conformitate cu contractul incheiat la 3 ianuarie 2011.

Unui cumparator - persoana impozabila dpdv al TVA, nu i se poate refuza dreptul
de deducere a TVA in baza art. 11 CF, in cazul achizitiei de la o persoana declarata
inactiva, in conditiile in care, Tn urma unui control fiscal, se constata ca:

m orice risc de frauda este eliminat in mod legitim;

m tranzactia respecta conditiile de forma si de fond privind deducerea TVA
in sensul Directivei 2006/112;

= nu exista nicio pierdere de venituri fiscale.
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Uneori, se poate justifica aprovizionarea de la o persoana declarata inactiva,
chiar daca cumparatorul cunostea acest statut al vanzatorului. Vanzatorul trebuie sa
acorde unele garantji ca operatiunea respectiva nu este implicata intr-o frauda fiscala
si in plus TVA va fi achitata la bugetul de stat.

Astfel de situatii se pot baza pe ratiuni economice intru totul legitime, precum
existenta unui circuit de distributie selectiva sau exclusiva ori proprietatile specifice ale
produselor sau serviciilor furnizate de operatorul economic declarat inactiv.

O persoana declarata inactiva potrivit art.11 CF, este in continuare considerata
persoana impozabild, de vreme ce se mentine obligatia platii TVA.

Modificarile aparute la Codul fiscal incepand cu 1 ianuarie 2017,
au caracter retroactiv!

l 0,5 % din P.L.B. ar reprezenta efortul Romaniei daca s-ar acorda deducerea TVA
tuturor operatorilor economici care au incheiat tranzactii cu operatori declarati inactivi,
dupa anul 2007.

Daca un contribuabil (vanzator) declarat inactiv se reactiveaza (de exemplu prin
depunerea declaratiilor), trebuie acordat cumparatorului dreptul de deducere a TVA.

Aplicarea in timp a a hotararilor C.J.U.E.

Aceasta interpretare se aplica si raporturilor juridice nascute inainte de data
pronuntarii hotararii preliminare privind cererea de interpretare.

[ll. Concluzie Editurna “Con Fise™

87. Avandin vedere ansamblul consideratiilor de mai sus, propunem Curtii sa raspunda la
intrebarile preliminare adresate de Curtea de Apel Cluj dupa cum urmeaza:

,Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al

TVA trebuie interpretata in sensul ca se opune unei reglementari nationale
care, chiar si in situatia in care nu s-a constatat nicio frauda fiscala si nicio
pierdere de venituri fiscale, conduce la un refuz sistematic si definitiv de a acorda
dreptul de deducere a TVA persoanei impozabile care a platit TVA pentru tranzactiile
incheiate cu un operator economic declarat «inactiv» potrivit acelei reglementari,
indiferent de faptul ca declararea inactivitatii operatorului in cauza, care se intemeiaza
pe existenta unui risc de frauda fiscala, este publica si usor accesibila oricarei
persoane impozabile din acel stat membru.”

Caracterul disproportionat al refuzului definitiv al deducerii TVA, chiar daca furnizorul “inactiv” si-a indeplinit
ulterior obligatiile declarative, a fost corectat prin modificarile aduse art. 11 CF, incepand cu 01.01.2017.
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